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LUKIJALLE

Tamain tausta-aineiston tarkoitus antaa tiivis katsaus jitteitd ja jatehuoltoa koskevaan
yhteiskunnalliseen ohjaukseen. EU:ssa jatteitd koskeva lainsdddanto on laajin yksittdistd teema-alaa
koskeva lainsdddanto. Jatteisiin liittyy intresseja yksityisyyden intimiteettisuojasta maapallon
ilmastomuutokseen asti. Jitehuolto on osa kaikkia elinkeinotoimintoja ja koskee kilpailua niin
kansallisessa kuin kansainvilisessékin kaupassa. Ymparistonsuojelun ndkokulmasta on voimakkaita
nidkemyksia siitd, kuinka jatehuolto tulisi jarjestés.

Jétehuolto on tehtdva, joka on pakko hoitaa. Tdimédn pakon vuoksi se on myds yhteiskunnallinen
asia, jota el voi jéttdd vain yksittdisten jitteentuottajien oman kiinnostuksen ja viitselidisyyden
varaan. Nédin on Suomen eduskunta yksimielisesti asian harkinnut jo 1970-luvulla. Toisaalta
jatehuollon jarjestimiselld ei sinénsd voida ensisijaisesti ratkaista sitd, kuinka paljon jatteitd syntyy
tai kuinka haitallisia terveyden ja ympariston kannalta jatteet ovat. Néissd kysymyksissd ensisijaisia
toimijoita ovat tuotteiden valmistajat ja kuluttajat.

Jatehuollon kdytdnnon jarjestiminen syntypaikkalajitteluun perustuen ja maksimoitua
hy6dyntidmisté tavoitellen on nuori asia. Tdma todellisuus tarkoittaa sitd, ettd parhaimpien
toimintamallien ja teknologisten ratkaisujen 10ytyminen edellyttdd kdytdnnon kokemuksia ja my0s
oppirahojen maksamista. Néin ovat kehittyneet myds kaikki muut ihmisen toiminnot. Jételajien
kisittely on itseasiassa huomattavan vaikea ja haastava asia.

Toivomme tdmén tausta-aineiston antavan asiasta kiinnostuneille lukijoille perustiedon ja perustan

perehtyd syvemmin jétteitd ja jitehuoltoa koskeviin kysymyksiin. Jatehuolto on térked osa
materiaalivirtojen hallintaa.

Tampere
21.2.2003

Simo Isoaho
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1 JATEHUOLLON KANSAINVALISET JA KANSALLISET PERIAATTEET

1.1 Moderni jétepolitiikka

Viime vuosikymmenind jitemédardt ovat voimakkaasti kasvaneet tuotannon ja kulutuksen kasvun mydtéa.
Jatehuoltojarjestelmissd on tapahtunut suuria muutoksia, kun jatteiden loppusijoitukseen perustuvista
jarjestelmistd on siirrytty jatekomponenttien uudelleenkéyttoon ja hyddyntdmiseen tdhtddviin jarjestelmiin.
Jatehuoltojéarjestelmadt ovat muuttuneet monimutkaisemmiksi ja samalla myds jatehuollon kustannukset ovat
nousseet. My0Os jitteiden synnyn ehkéisyyn on kiinnitetty yhd enemmén huomiota. Jitehuollon
perusldhtokohdaksi on mééritelty kestdvén kehityksen edistdminen.

Politiikalla (eng. Policy) tarkoitetaan eri asioihin ja asiakokonaisuuksiin (teemoihin) omaksuttujen arvojen
ja intressien perustalta muodostettuja periaatteita.

Modernin jatepolitiikkan arvoperustana ovat seuraavat laajasti yhteisiksi hyviksytyt intressit:

elinympdriston miellyttdvyys (maisema, hajut, eldimet)

- ympdristoterveys (hygienia)

- ympdristonsuojelu (luonnon toimivuus ja monimuotoisuus)

- luonnonvarojen turvaaminen (riittdvyys, uusiutuminen)

- yleiset yhteiskunnalliset arvot (oikeudenmukaisuus, humanismi)

Jitepolitiikan muotoutumiseen vaikuttavat myos seuraavat intressit

- kansantaloudelliset intressit (kansalliset luonnonvarat, kansallisten elinkeinojen asema)
- kaupalliset intressit (investointeihin sidottu pddoma, markkinaosuudet, yrittdjikilpailu)
- kulttuuriset rajoitteet (esim. eettiset jdtteet)

- tietosuojaustarve (vksilon ja yritysten tietosuoja)

- vallitseva nykytilanne (edellytykset luoda uusia valmiuksia)

- ohjaus- ja valvontamahdollisuudet (viranomaistyon tarve)

Strategia muodostuu valitun politiikan periaatteita noudattavista, eritellysti kohdennetuista ja ajallisesti
madritellyistd padmadaristd sekd toimintalinjauksista. Pa&maérdt ovat jonkin halutun tavoitetilan kuvauksia.
Yksityiskohtainen toimenpidesuunnitelma pddméérien kdytdnnon toteuttamiseksi laaditaan vasta strategian
pohjalta toimintaohjelmassa.

1.2 Euroopan Unionin jitepolitiikan periaatteet

EU:n jétepolitiikan tavoitteena on edistdd luonnonvarojen jarkevad kayttod sekd ehkdistd ja torjua jitteistd
aiheutuvaa vaaraa terveydelle ja ympéristolle. EU:n perusperiaatteiden mukaisesti on my0s varmistettava,
ettei aiheuteta héiriditd Euroopan sisdmarkkinoilla. Suomi on sitoutunut noudattamaan seuraavia Euroopan
Unionin yleisid jétepoliittisia perusperiaatteita:

Jitteiden synnyn ehkiisy
Vihennetddn materiaalia tuotanto- ja kulutuskierrossa sekd minimoidaan hylkéys kaatopaikoille.
Esimerkiksi tuotteiden valmistaja ohjataan
e vihentimddn valmistuksessa kéytettivien materiaalien tuotekohtaista méédrdd tuotesuunnittelun
avulla,
e pidentdméién tuotteiden tai niiden osien elinikéd lisidmailld uudelleenkéyttod, ja
parantamaan tuotteiden kierrétettavyyttd (= pidentdméén tuotteissa kédytettdvien materiaalien
hyodyllistd kdyttoikdd) materiaalivalinnoilla ja tuotteen rakennekonstruktiolla.



Hyddyntiminen
Kaikki hyddyllisen kéyttotarkoituksensa menettdneet aineet ja esineet tulee ensisijaisesti hyodyntdd
materiaalina ja mikéli tima taloudellisesti tai ekologisesti ei ole mahdollista, niin toissijaisesti energiana.

Turvallinen loppusijoitus & varovaisuusperiaate

Asetetaan tiukat normit, pitkd jalkiseuranta ja tarkka valvonta kaatopaikoille.

Valmistajien tulee suunnitella tuotteita, jotka ovat materiaaliltaan ja rakenteeltaan mahdollisimman
vaarattomia tai sellaisiksi helposti kisiteltdvid ihmisten terveyden ja ympariston kannalta.

Liiheisyysperiaate & omavaraisuusperiaate

Jatelajit on késiteltdvd ldhimméssd asianmukaisessa paikassa ja niistd on aiheuduttava kaikille maille
yhtéldinen kansantaloudellinen rasitus. Jatelajien siirrot on minimoitava ja ongelmajitelajeja ei saa viedd
EU:n ulkopuolelle.

Kustannusvastaavuusperiaate & jiitteentuottajan ensisijainen vastuu (Saastuttaja maksaa periaate)
Jatehuollon kustannuksia ei saa kattaa julkisista budjettivaroista. Kustannukset on kohdennettava
jétteentuottajille. Tarkoitus on saada kaikki jétteentuottajat (=kuluttajat) maksamaan (siséllytettynd tuotteen
hintaan tai jatemaksuilla) jaitekomponenttien kustannukset kulutuksensa mukaisesti.

Tietovastuuperiaate ja ankaran vastuun periaate

Jokaisen jétteentuottajan on tunnettava tuottamansa jitekomponentit. Valmistajien, maahantuojien,
tukkukauppiaiden ja vihittdismyyjien on oltava tietoisia ja vastuullisia toimintansa synnyttdmien
jatekomponenttien terveys- ja ymparistondkovaikutuksista, myds elinkaarindkokulmassa. Tuotantolaitoksille,
maahantuojille ja kuluttajille voidaan osoittaa my0s taannehtivasti vastuu tuotteista (esimerkiksi jédkaapeista
ja tietokoneista), jotka esimerkiksi vasta kymmenen kéyttovuoden peréstd hyldtdén kéytostd tai jotka on
hylatty voimassa olevien sdddosten vastaisesti.

Nama periaatteet on saatettu konkreettiseen muotoon vuonna 1989 annetussa EU:n yleisessé jétestrategiassa,
joka on tarkistettu vuonna 1996.

EU:n jétestrategiassa esitetdin eri toimintojen suositeltu tirkeysjirjestys:
1. Jitteen synnyn ehkdisy (keinona mm. uudelleenkdyttd eli tuotteiden ja tuoteosien elinidn
pidentdminen)
2. Hyodyntdminen (materiaalina ja energiana)
3. Paras mahdollinen loppukésittely ja parannettu seuranta

Jatteitd ja jatehuoltoa koskeva EU:n peruslainsdddantd muodostuu jétteitd koskevasta direktiivistd, vaarallisia
jatteitd koskevasta direktiivistd ja jdtteiden siirtoja koskevasta asetuksesta. Nédiden lisdksi EU:ssa on laaja
jétteitd ja jatehuoltoa koskeva erityislainsdadanto.

EU:n 6. ympéristdohjelma sekd myos hiljattain hyvaksytty kestédvin kehityksen strategia tarkastelevat
jétepolitiikkaa osana luonnonvarojen kestidvdd kéyttod. Kuudennen ympdéristdohjelman mukaan
luonnonvarojen kestivasti kdytostd on tarkoitus laatia oma strategiansa, johon sisdllytetddn myos jatehuollon
kannalta térkeitd seikkoja. Liséksi jétteiden kierrdtyksesté on tarkoitus laatia oma strategiansa.

Euroopan yhteisdjen kuudennessa ympdristdalan toimintaohjelmassa asetetaan tavoitteeksi vihentda
kaatopaikoille joutuvan aineksen kokonaismairdd 20%:1la 2010 mennessa ja 50%:1la vuoteen 2050 mennessé
vertailukohdan ollessa vuosi 2000. Samat tavoitteet koskevat myds muodostuvan ongelmajétteen maaraa.

Jatekomponenttien synnyn ehkiisyd ja jdtehuoltoa koskevat yleiset periaatteet on tiivistetysti koottu
liitteeseen 1.



1.3 Jitteitd koskevat kansalliset periaatteet ja tavoitteet

Suomessa jétteitd koskevan lainsddddnndn perustan muodostavat jéitelaki ja jiteasetus, joihin on sisillytetty
Euroopan Unionin jitepolitiikan periaatteet ja strategiset toimintalinjaukset.

Jatteitd ja jétehuoltoa koskeva suunnitteluvelvoite on Kkirjattu jitelain 40 §:44n, jonka mukaan
ymparistoministerion ja alueellisten ympéristokeskusten on laadittava valtakunnallinen ja alueellinen
jatesuunnitelma jitelain ja sen nojalla annettujen tehtdvien hoitamiseksi ja kehittdmiseksi.
Jatesuunnitelmassa on esitettivé jétteitd ja jitehuollon nykytilaa koskevat tiedot, kehittdmistavoitteet ja
niiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimet.

Valtioneuvoston 2.7.1998 hyviksymi Valtakunnallinen jitesuunnitelma on voimassa 1.1.2005 saakka.
Jatesuunnitelman tarkistus vahvistettiin kesdlla 2002. Madirélliset tavoitteet on valtakunnallisessa
jitesuunnitelmassa asetettu jitteiden synnyn ehkdisemiselle ja niiden hyddyntdmisasteen nostamiselle seka
saastuneiden maa-alueiden kunnostamiselle. Laadulliset tavoitteet puolestaan on asetettu jétteiden
haitallisuuden vihentimiselle sekéd jétteiden ja jatehuollon aiheuttamien ympéristd- ja terveyshaittojen
ehkdisemiselle. Tavoitteita on esitetty seké jételajikohtaisesti ettd toimialoittain. Jitesuunnitelmassa esitetyt
tavoitteet ovat péadasiallisesti suuntaa-antavia, eivétkd ne ole siten sellaisenaan oikeudellisesti sitovia. Niiden
odotetaan kuitenkin antavan voimakkaita signaaleja yhteiskunnan eri toimijoille.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on pyritty etsimddn ratkaisuja erityisesti seuraaviin ongelmiin:
- kasvavat jatemaérét
- erdiden jételajien alhainen hyodyntdmisaste
- jételajien puutteellinen késittelytaso
- eréin osin puutteellinen jatehuollon infrastruktuuri
- ohjauskeinojen riittdméaton kaytto
- puutteellinen jdtealan seuranta ja jateasioiden kokonaisuuden hallinta

Yhdyskuntajétteiden osalta tarkistetussa valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa on asetettu muun muassa
seuraavat tavoitteet:
- Yhdyskuntajételajien yhteen laskettu méiéra on vuonna 2005 vihintddn 15% pienempi kuin vuoden
1994 jatemdardn ja BKT:n reaalikasvun perusteella arvioitu jatemadra
- Yhdyskuntajitelajien hyddyntdmisaste on véhintdan 70% vuonna 2005

Naihin tavoitteisiin pyritddn muun muassa seuraaviin ohjauskeinoin:

- Rajoitetaan orgaanisen ja biohajoavan yhdyskuntajétteen sijoittamista kaatopaikoille siten, ettd
vuoden 2010 alusta ldhtien kaatopaikoille saa sijoittaa vain sellaista yhdyskuntajdtettd, jonka
orgaanisesta ja biohajoavasta osasta vahintddn 80% on erotettu muuta kasittelyd tai hyddyntdmista
varten

- Tuottajanvastuuta laajennetaan pakkausten osalta ja otetaan se kdyttoon myds ajoneuvoja, séhko- ja
elektroniikkalaitteita, paristoja ja akkuja koskien.

- Liitetdén haja-asutusalueiden kiinteistojen lietteet osaksi jérjestettyd jatehuoltoa

- Korotetaan jdteveron tasoa veron ohjaavuuden parantamiseksi

Alueelliset jitesuunnitelmat tarkentavat valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteita ja esittdvit alueellisia
toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi. Voimassa olevat alueelliset jitesuunnitelmat laadittiin vuonna
1996 vanhan lddnijaon mukaisina. Vuoden 2005 jélkeiselle suunnittelujaksolle alueelliset jétesuunnitelmat
tullaan laatimaan alueellisten ymparistokeskusten toimialuejakoa noudattaen.

Jatehuollon kehittimisen tavoitteita on asetettu myds kansallisessa ilmastostrategiassa. Siind asetettujen
kasvihuonekaasupdistdjen tavoitearvojen saavuttamiseksi olisi jdtehuollon kasvihuonekaasupééstojen
alennuttava vuosiin 2008-2012 mennessé ldhes 3,5 miljoonaa CO, —ekvivalenttitonnia vuoden 1990 tasosta.
Keskeisimpid, kansallisessa ilmastostrategiassa mainittuja jétehuollon ohjauskeinoja ovat jiteverotuksen
kehittdminen ja jétteiden energiana hyodyntdmisen nykyistd parempi huomioiminen energiaverotuksessa.



2 JATEHUOLTOTEHTAVIEN JARJESTAMINEN

Suomessa kuten laajemminkin Euroopan Unionissa sovelletaan periaatetta, jonka mukaan jatteentuottaja on
aina ensisijaisessa vastuussa tuottamastaan jatteestd. Kéytdnnossd jéatehuollon jérjestdmisvastuu on
kolmijakoinen: jatteentuottajavastuullinen jitehuolto, kunnan jérjestdima jitehuolto ja tuottajavastuullinen
jatehuolto. Jatehuollon eri toimijoiden jatehuoltovastuita ja tehtdvid on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1. Jatehuollon jérjestédjien ja toteuttajien jatehuoltovastuut ja yhteistydondkdkulmat.

Jirjestimisvastuu — | Jitteentuottajan itse | Kunnan jarjestama | Tuottajavastuuyhteisojen
jarjestima  jétehuolto | jétehuolto jarjestima jatehuolto
— - (esim. isot teollisuus- | (yhdyskuntajitelajit) (yhteiskunnallisella sopi-
Immmnallmen vastuu | yritykset) muksella sovitut jitelajit)
Alueelliset jitelaitokset | - Mahdollisesti jétteiden |- Yhdyskuntajételajien - Yhteistyo keskindiselld
- Non-profit-yhtiot kasittely ja loppusijoit- jatehuollon organisointi | sopimuksella
- kuntayhtymaét taminen - Jétteenkdsittely-
- kunnallinen liikelaitos keskukset
- julkishallinnollinen
vastuu
Jétehuoltoyritykset - Kerdys ja kuljetus - Keriys ja kuljetus - Kerdys ja kuljetus
- Kaupalliset yksityiset |- Késittelypalvelut alihankkijana tai sopi- - Kasittelypalvelut
yritykset - Kokonaisvaltaiset musperusteisena - Muut jétehuolto-
jétehuoltopalvelut - Mahdollisesti palvelut
kasittelypalvelujen
tarjontaa
Jitteentuottajien oma | - Alkukerdys - Jétteentuottajan kiin- -Yhteisty0 tuottajavastuu-
toteutus - Omat kasittely- ja lop- nostus hyodyntéaa yhteisdjen kanssa
- kaupallisten yritysten | pusijoitustoiminnot kunnallisia jatehuolto-
palveluiden kéyttd palveluja

Kerdys- ja kuljetuskisitteet

Lainsdadannossé kasitteet kerdys ja kuljetus mééritelld&in hieman kaytdnnon kielestd poiketen. Koska ndma
kasitteet ovat keskeisia jéatteentuottajille, on seuraavassa tarkasteltu niitd hieman tarkemmin.

Jételain maaritelmén mukaan kerdykselld tarkoitetaan jétteen (jdtekomponenttien) kokoamista, lajittelua tai
yhdistdmistd kuljetusta taikka omatoimista hyddyntémisté tai késittelyd varten. Kéyténnossa termilld kerdys
on tdméan lisdksi toinenkin merkitys; jitelajien noutaminen kerdysalueen kerdyspisteistd kerdysajoneuvon
kuorman tdyttdmiseksi. Kuljetuksella taas tarkoitetaan kdytdnnossa jitelajien siirtoa kerdysalueelta jételajin
vastaanottopaikkaan.

Jatteentuottajan (esim. kotitalouden) tehtdvd on toteuttaa alkukerdys ja vienti kerdyspisteeseen, jonka on
jérjestdnyt tuleva jétteenhaltija (esim. asunto-osakeyhtid) kiinteistolle tai kerdyksen ja kuljetuksen
toiminnallinen jérjestdja (alueellinen jételaitos, sopimusperusteinen yrittdjd, tuottajavastuuyhteiso tai esim.
UFF) johonkin laajempaa aluetta palvelevaan paikkaan (hyotyjétepiste, pienjateasema, R-kioski, kiertdva
ongelmajitteiden kerdysajoneuvo, jne.).

2.1 Jitteen haltijalle kuuluvat tehtivit

Jételaissa jétteen haltijalla tarkoitetaan jatteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa, toiminnan jarjestdjda tai muuta
henkil6d, jonka hallinnassa jdte on. Jitelain mukaan jétteen haltijan on huolehdittava jitehuollon
jérjestdmisestd ja siitd aiheutuvista kustannuksista, ellei vastuuta valtioneuvoston mééraykselld ole osoitettu



esimerkiksi tuotteen valmistajalla tai maahantuojalle. Jétteen haltijan on huolehdittava jétteen kerdyksen,
kuljetuksen, hyodyntdmisen ja késittelyn jarjestimisestd. Mikali jatteen haltija laiminly6 hénelle jatelaissa
saadetyt velvollisuudet, on toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisestd kiinteiston haltijalla. Kdytdnnossa
jitteen haltija voi jérjestdd jatehuollon itse tai antaa tehtdvin korvausta vastaan esimerkiksi
jatehuoltoyrityksen hoidettavaksi.

Yhdyskuntajételajien osalta jatehuollon jarjestdmisen paévastuu on médritelty kunnille. Yksittdisten pienten
jétteentuottajien olisi kdytdnnossd vaikea tdysimdérdisesti huolehtia jatehuoltonsa jérjestdmisestd. Pienten
jatteentuottajien tdydelld vastuulla olevan jatehuollon asianmukainen valvonta olisi myds vaikea toteuttaa.
Kaytannollisistd ja taloudellisista syistd pienten jétteentuottajien jatehuollon on yhteiskunta harkinnut
hoidettavaksi yhteisten jarjestelmien avulla.

Jatelain mukaan jatteiden alkukerdyksen jarjestdiminen (jatekomponenttien toimittaminen kerdyspisteeseen)
on jétteen tuottajan vastuulla. Kiinteiston haltijan on kuitenkin huolehdittava jérjestettyyn
jatteenkuljetukseen kuuluvien jételajien kerdyksen jérjestimisestd (erityisesti kerdyspisteen yllépito)
kiinteistolld. Jatteentuottaja on velvollinen toimittamaan ndihin jitelajeihin kuuluvat jatekomponentit
kiinteiston haltijan osoittamaan kerdyspaikkaan ja niille tarkoitettuihin ohjeiden mukaisiin kerdysvilineisiin.
Jatekomponenttien alkukerdystd koskevat tarkemmat ohjeet, esimerkiksi erilliskeréttivistd jételajeista ja
sallituista kerdysvilineistd on annettu kuntien jatehuoltomaarayksissa.

2.2 Kunnalle kuuluvat tehtavit

Kunnan jétehuoltotehtivéit jakautuvat viranomaistehtidviin ja palvelutehtdviin. Kunnan jatehuollon
palvelutehtdvid ovat jitehuollon kéytdnnon toteuttaminen ja tdytdntoOnpano. Viranomaistehtidvit ovat
tehtdvid, joissa kunta kdyttdd julkista valtaa. Liitteeseen 2 on koottu Suomen Kuntaliiton luettelo kunnalle
jételain nojalla kuuluvista tehtdvistd. Liitteessd 3 on havainnollistettu kunnan roolia eri ndkdkulmista
katsottuna jétteisiin liittyvissd kysymyksissa.

Kunnan tehtdviat  jdtehuollon  kéiytdnndn  toteuttamisessa  kohdistuvat  yhdyskuntajételajeihin.
Yhdyskuntajételajeihin kuuluvat asumisessa syntyvien jételajien liséksi myds muut ominaisuuksiltaan,
koostumukseltaan ja méadraltddn siihen rinnastettavissa olevat teollisuus-, palvelu- tai muussa toiminnassa
syntyvit jatelajit. Muut kuin asumisessa syntyviin jételajeihin rinnastettavissa olevat teollisuus- palvelu- tai
muun toiminnan jdtelajit ovat teollisuuden tai muun jétteentuottajan vastuulla, eikd kunnan ole pakko
huolehtia niiden jatehuollosta.

Kunnan on jérjestettdvd yhdyskuntajételajien kuljetus. Kuljetus on mahdollista jarjestdd joko kunnan omana
toimintana tai muuta yhteis0d tai yksityistd yrittdjaa kayttden. Kuljetus on mahdollista jirjestdd myos
sopimusperusteisesti, jolloin jitteen haltija tekee kerdyksestd ja kuljetuksesta sopimuksen suoraan
kuljetuksen suorittajan (yleensd yksityinen jétehuoltoyritys) kanssa. Myds sopimusperusteisessa
jérjestelméssd kunnan tehtdvénd on seurata jarjestelmén toimivuutta ja mahdollisesti asettamiensa ehtojen
noudattamista.

Kunnan tehtdvéna on jarjestdd yhdyskuntajitelajien hyodyntdminen (tarkoittaa hyddyntdmisen mahdolliseksi
tekevien toimintojen jérjestdmistd) ja késittely. Kunnan on jirjestettdivd myOs asumisessa sekd maa- ja
metsédtaloudessa syntyvien ongelmajitelajien hyddyntdminen ja késittely. Halutessaan kunta voi siirtdd
jételajien hyodyntdmiseen ja késittelyyn liittyvat tehtdvét osittain tai kokonaan muun yhteison tai yksityisen
yrityksen hoidettavaksi.

Kunnilla sidilyy vastuu (huolehtiminen) jatehuoltojarjestelmén toimivuudesta silloinkin, kun palvelutehtévit
ovat osittain tai kokonaan muun yhteison tai yksityisen yrityksen hoidossa. Kunnan jatehuoltotehtivien
toteuttamista sekd muuta jitelain noudattamista valvovat kunnan ympéristoviranomainen ja valtion lupa- ja
valvontaviranomaiset. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdvdt voidaan hoitaa myo0s
yhteislautakunnassa tai kuntayhtyméssd, mutta niitd ei voida teettdd yksityisoikeudellisella taholla kuten
yhtiolla.



Esimerkkejé viranomaistehtdvistd ovat kunnan péatokset siitd, kuinka jatteiden kerdys, kuljetus ja késittely
jarjestetddn sekd mitd maksuja siitd peritddn. Kéytdnnossd edelld sanottu tarkoittaa kunnallisista
jatehuoltomaarayksistd, kuljetuksen taksoista ja vapautuksista pédattdmistd. Kunta voi antaa jatehuoltoa
koskevia miérdyksid sekd tehdd muita jatehuoltoa koskevia paétoksid, jotka kohdistuvat kuntalaisiin tai
kunnan alueella tapahtuvaan toimintaan.

2.3 Tuottajavastuun alaiset tehtivit

Tuottajan jatehuoltovastuulla tarkoitetaan tuotteen valmistajan tai maahantuojan velvollisuutta jarjestdd
kéytostd poistetun tuotteen jétehuolto. Jitelain nojalla valtioneuvosto voi antaa yleisid madrdyksid
tuottajavastuun  toimeenpanosta. Tuottajavastuullisen jatehuollon kustannukset maksaa kuluttaja
tdysimadrdisesti tai osittain tuotteen hintaan siséllytettynd. Kéaytdnnossd tuottajavastuulla olevista
tuoteryhmistd muodostuvien jétekomponenttien huollosta aiheutuvista kustannuksista osa katetaan myos
jdtemaksuilla, paitsi ei autonrenkaista. Tdma kaytdntd johtuu siité, etté osa jitteentuottajista on haluttomia
lajitteluun ja siitd, ettd tuottajavastuun mukaisia palveluja ei ole tarjolla riittdvalla kattavuudella.

Tuottajavastuullista jitehuoltoa perustellaan muun muassa seuraavilla nikékulmilla:

- Tuotteiden valmistajat vahentdvit valmistuksessa kdytettdvien materiaalien tuotekohtaista
médrdd tuotesuunnittelun avulla, pidentévét tuotteiden tai niiden osien elinikéa lisdamaélla
uudelleenkdyttod sekd parantavat tuotteiden kierrdtettdvyyttd materiaalivalinnoilla ja
tuotteen rakennekonstruktiolla.

- Tuotteiden valmistajat sitoutuvat kdyttdméaén kierrdtyksestd saatavia uusioraaka-aineita tai
etsivit niille muita hyddyntéjia.

- Tuotteiden valmistajat suunnittelevat tuotteita, jotka ovat materiaaliltaan ja rakenteeltaan
mahdollisimman vaarattomia tai sellaisiksi helposti késiteltdvid ihmisen terveyden ja
ympériston kannalta.

- Tuotteiden valmistajalla on paremmat edellytykset jérjestéd tuotteistaan muodostuvien
jiatekomponenttien kerdys ja kierrdtys kuin esimerkiksi kunnalla tai alueellisella
jéatehuoltoyhtiolld. Tuotteen jakeluverkko voi toimia myds palautusverkkona tai tuottaja
voi itse toimia jétteen kierréttdjana.

- Ympiristokustannukset saadaan sidotuksi myytdvdn tuotteen hintaan. Viimekaddessi
tuottajavastuuseen liittyvét kustannukset maksaa kuluttaja. Kuluttajat maksavat ndma
kustannukset kuitenkin mieluimmin tuotteen hinnassa etukéteen kuin jilkikdteen
hankkiutuessaan eroon tuotteesta jitekomponentin muodossa.

Suomessa on voimassa kolme tuottajanvastuuta koskevaa valtioneuvoston péiitosti:
VNp kdytostd poistettujen renkaiden hyodyntimisestd ja kdsittelystd (1246/95)

o Paatokselld sdddettiin romurenkaiden hyddyntdmistavoitteeksi 90 % vuoteen 2000
mennessa.

e Renkaiden tuottajille sdddettiin velvollisuus romurenkaiden jiatehuollon jérjestimiseen ja
renkaiden myyjille velvollisuus romurenkaiden vastaanottamiseen.

VNp pakkauksista ja pakkausjdtteistd (962/97)
e Piitoksessd  asetettiin  tavoitteet pakkausjéitteiden méédrdn  védhentdmiselle ja

pakkausjitteiden hyodyntdmiselle, maéréttiin  pakkauksille niiden valmistusta,
koostumusta, uudelleenkdytettavyyttd ja hyddynnettivyyttd koskevat perusvaatimukset,



asetettiin rajat pakkausten siséltdmille haitallisille aineille, méérittiin pakkausjétteiden
jatehuollon kaytdnnon jarjestdmisestd ja eri toimintaosapuolten vastuista sekd padtdksen
seurannasta.
e Pakkaajien velvollisuutena on:
1. pakkausjitteiden synnyn vdhentdminen
2. pakkausten uudelleenkdyton ja pakkausjitteiden hyodyntdmisen edistiminen, siten
ettd asetettuihin tavoitteisiin padstdidn Suomessa
pakkausjatteiden jitehuollon ja hyddyntdmisen jarjestdmisestd huolehtiminen
jétehuoltoa koskevien velvoitteiden téyttdmisestd huolehtiminen yhteistoimina
pakkausten raskasmetallipitoisuuksien vidhentdminen
pakkauksia, pakkausjétteitd ja niiden hyodyntédmisté ja késittelyd koskevien tietojen
ilmoittaminen Suomen ympéristokeskukselle
7. pakkausjatehuollon jarjestamisestd tiedottaminen pakattujen tuotteiden kayttdjille ja
kuluttajille

SNk w

VNp kerdyspaperin talteenotosta ja hyodyntdmisestd (883/98)

e Pididtds perustuu tdyteen tuottajanvastuuseen kerdyspaperin talteenotossa ja
hyodyntédmisessd. Péitoksen tarkoituksena on tehostaa kerdyspaperin talteenottoa ja
hyodyntdmistd sekd ehkéisti niissd taloudellisista suhdanteista johtuvia haitallisia
vaihteluja. Talteen otettu kerdyspaperi hyddynnetiin ensisijaisesti aineena.

e Tuottajan on kustannuksellaan jérjestettivd kerdyspaperin kuljetus kiinteistoltd tai
alueelliselta kerdyspaikalta sekd hyddyntdminen niin, ettd asetetut hyddyntdmistavoitteet
saavutetaan

e Tuottajan tulee ilmoittaa Suomen ympéristokeskukselle vuosittain kerdyspaperin vienti- ja
tuontimddrit, kotimaassa talteen otetun ja energiana hyddynnetyn kerdyspaperin mééra,
talteenoton ja hyodyntdmisen osuus sekd kotimaan markkinoille toimitettujen
paperituotteiden valmistuksessa kdytetty paperin mééra.

Kéytdnnossi yksittdiset yritykset siirtdvat vastuun jétehuollon toteuttamisesta osake- tai yhdistysmuotoisille
tuottajayhteisdille. Tuottajayhteisot toteuttavat joko itse tai jétehuoltoyritysten avulla kerdyksen ja
kuljetuksen sekéd jételajin késittelyn uusioraaka-aineeksi tai polttoaineeksi. Tuottajayhteison jdsenet
maksavat yleensd yhteisolle liittymismaksun seké lisdksi vuosittaisen maksun toimittamansa tuotemiirin
mukaan.

Pakkausalan tuottajayhteisdjen yhteisend toimielimend Suomessa toimii Pakkausalan Ympaéristorekisteri
PYR Oy. Sen kanssa yhteistydssd toimivat seuraavat kahdeksan tuottajayhteis6d: Suomen
Aaltopahviyhdistys ry, Suomen Kuluttajakuitu ry, Suomen Teollisuuskuitu ry, Suomen NP-kierritys Oy,
Suomen Kerdyslasiyhdistys ry, Mepak-Kierrdtys Oy, Suomen Palautuspakkaus Oy sekd Suomen
Uusiomuovi Oy. Muita Suomessa toimivia tuottajayhteisdja ovat Suomen Rengaskierritys Oy ja
Paperinkerdys Oy.

Pakkauksien osalta vastuun ja toiminnan jakautuminen on osoittautunut epidselviksi. Pakkauksia ja
pakkausjitettd koskevassa valtioneuvoston paitoksessé ei ole nimenomaista mainintaa siitd, kenen vastuulla
on pakkausjitteen kerdyksen ja kuljettamisen jérjestiminen kiinteist6iltd tai kerdyspisteistd. Pakkausala
tulkitsee, ettd kuntien tulee hoitaa tima osa jiatehuoltoketjusta ja kattaa kustannukset kuntalaisilta perittavilla
jatemaksuilla. Kuntakentén tulkinta taas on, etti tuottajan on tdysimdardisesti kustannettava my0s kerdys ja
kuljetus, jotta ylipdédnsé voitaisiin puhua tuottajan vastuulla tapahtuvasta hyotykéaytosta.

Pakkausjatedirektiivin uudistus on parhaillaan kdynnissd. Uudistuksessa keskitytddn hyotykéyttdtavoitteiden
nostamiseen. Komission ehdotus tavoitevuodeksi on 2006. Ministerineuvosto sen sijaan ehdotti
tavoitevuodeksi vuotta 2008. Komission ehdotuksessa tavoitteeksi asetettiin, ettd pakkausjétteiden
kokonaishyotykdyttdaste olisi vahintddn 60 ja enintddn 75 prosenttia. Yleisen kierrdtyksen tavoite olisi 55 —
70 prosenttia. Lasin kierrdtystavoitteeksi komissio edellyttdisi 60 prosenttia ja paperin ja pahvin
kierrdtystavoitteeksi 55 prosenttia. Edelld mainittuihin tavoitteisiin Suomi péédsisi vaivattomasti. Ongelmia



sen sijaan saattavat aiheuttaa ehdotetut muovin ja metallin kierrdtystavoitteet. Pakkaamisessa muovien
nykyinen kierrdtysaste 14 prosenttia pitdisi nostaa 22,5 prosenttiin ja metallien nykyinen kierrdtysaste 25
prosenttia 50 prosenttiin.

Tuottajanvastuu tulee ldhitulevaisuudessa laajenemaan koskemaan ainakin sdhko- ja elektroniikkaromua,
romuajoneuvoja sekd todennakoisesti paristoja ja akkuja.

Romuajoneuvodirektiivi (2000/53/EY)

Romuajoneuvojen tuottajavastuusta on sdddetty Euroopan yhteisGjen romuajoneuvodirektiivissi
(2000/53/EY). Direktiivin péétavoitteena on jitteiden synnyn ehkdiseminen. Direktiivissd on asetettu
tavoitteeksi, ettd kaikista ajoneuvoista tai niiden osista saadaan hyddynnettyd 85 % vuoden 2005 loppuun
mennessd ja 95% vuoteen 2014 mennessd. Ympéristoministerion asettaman romuajoneuvotyoryhmén
ehdotuksen mukaan direktiivi on Suomessa tarkoitus panna tdytdntoon sddtdmalla erillinen laki
romuajoneuvojen jatehuollosta ja sitd tdydentdiva asetus. Liséksi tehtdisiin muutoksia ajoneuvojen
siirtdmisestd ja romuajoneuvojen Kdsittelystd annettuun lakiin, ympéristonsuojeluasetukseen sekéd
ajoneuvojen rekisterdinnistd annettuun asetukseen. Lisdksi sdédettéisiin erillinen asetus romutusavustuksista.
Direktiivin tdytdntdonpanon méirdaika jasenvaltioissa oli 21.4.2002, jonka yli asian késittely on Suomessa

pitkittynyt.
Sdhko- ja elektroniikkaromua koskevat direktiivit

Sahko- ja elektroniikkaromua koskeva direktiivi hyviksyttineen vuoden 2003 aikana. Hyviksymisen jilkeen
Suomella on 18 kuukautta aikaa implementoida direktiivin vaatimukset kansalliseen lainsdédantoon. Sahko-
ja elektroniikkalaiteromua koskevan direktiivin tarkoituksena on perustaa erilliset sdhko- ja
elektroniikkalaiteromun kerdys- ja kierrétysjérjestelmét kaatopaikalle sijoitettavan ja jatteenpolttolaitoksissa
poltettavan romun méadrdn vihentdmiseksi. Ehdotuksessa sovelletaan tuottajan vastuun periaatetta.
Tavoitteena on, ettd tuottajat ottaisivat jo tuotteen suunnitteluvaiheessa huomioon tarpeen vilttdé vaarallisten
aineiden kiyttdd ja parantaa tuotteen kierrdtettdvyyttd. Direktiivilld on tarkoitus kattaa kaikki kuluttajien
kayttdimat sdhko- ja elektroniikkalaitteet (suuret kodinkoneet, pienet elektroniikkalaitteet, leikkikalut,
televisiot jne.) ja lukuisat ammattikdytossd olevat sdahko- tai elektroniikkalaitteet, kuten tietotekniikan ja
televiestinndn laitteet. Kerdystavoitteeksi on asetettu jisenmaita velvoittavaa 4 kiloa SE-romua vuodessa
asukasta kohden. Lisdksi direktiivissd on asetettu laitekohtaisia kierrdtystavoitteita, jotka ovat luokkaa 60-
80%. SE-romun tuottajavastuuta koskevan direktiivin kanssa yhtdaikaisessa kisittelyssd on direktiivi
tiettyjen palonestoaineiden kayton kieltamiseksi sdhko- ja elektroniikkalaitteissa.

2.4 Yksityiset jatehuoltoyritykset

Jatehuoltoalalla toimii monia erilaisia ja erikokoisia yksityisid yrityksid. Jotkut niistd ovat keskittyneet
johonkin yksittéiseen jétehuoltotoimintoon, kuten esimerkiksi kerdykseen ja kuljetukseen. Toiset taas ovat
monialayrityksii ja tarjoavat hyvin monipuolisesti erilaisia ympéristo- ja kiinteistohuollon palveluita. Usein
téllaisia yrityksia kutsutaan laajemmin ymparistohuoltoalan yrityksiksi.



2.5 Pirkanmaan Jitehuolto Oy - alueellinen jitelaitos

Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n osakassopimuksen mukaan yhtion tehtivdnd on yhdyskuntien jatehuollon
tehokas ja palvelukykyinen jarjestiminen, kehittdminen ja ylldpito. Ensisijaisena pyrkimyksend jatehuollon
kehittimisessé on jateméérien viahentdminen, hyotokayton edistdminen ja jitteen riskitdn loppusijoittaminen.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdé uudelleen kéyton ja kierrdtyksen edistimiseen.

Yhtion ja osakaskuntien jatehuoltotehtdvien jaosta on sovittu seuraavaa:

a) Valvonta kuuluu kuntien viranomaistehtiviin; yhtio laatii seurantaraportit sekd tekee valvontaa
varten tarpeellisia tilastoja ja tutkimuksia.

b) Yhtio laatii osakaskuntien hyvéksyttdviksi ehdotuksen yhtendisiksi jétehuoltoméérayksiksi. Yhtio
hoitaa opastuksen, ohjeiden annon ja tiedottamisen toimialallaan.

¢) Yhtion tehtdvini on jarjestid jatteiden kerdily ja kuljetus. Yhtio tekee jatehuollon yleissuunnittelun
ja jarjestad kuljetusten urakoinnin.

d) Jitteiden késittely ja sijoitus sekéd jétehuollossa syntyneiden tuotteiden markkinointi on yhtion
tehtévina.
Kuntien vanhoilla jitehuoltotoimilla (esim. lopetettujen kaatopaikkojen kunnostus ja seuranta) ei
kuitenkaan rasiteta yhtiota.
Saastuneiden maa-alueiden saneeraus, maan- ja lumenkaatopaikkojen hoito, roskaantuneiden
alueiden siivous, sekd romuajoneuvoihin liittyvdt toimenpiteet ja edelld mainittuihin liittyvit
kuljetukset jadvét kuntien tehtdvaksi.

e) Vastuu yhtidon kéyttoon tulevien vanhojen kaatopaikkojen ympéristovaikutuksista ja mahdollisista
kunnostustoimenpiteistd jd4 kunnalle ennen yhtion kaatopaikkatoiminnan alkua tuotujen jitteiden
osalta (aitheuttamisperiaate).

Osakassopimuksessa kunnat sitoutuvat pdittdimidn, ettd niissd on kunnan jéarjestimi jatteenkuljetus, ja
antavat tehtdvin yhtion toteutettavaksi. Yhtio toimii omakustannusperiaatteella. Kuntien jatehuoltotaksat
yhtendistetdén yhtion ehdotuksen pohjalta. Yhtié perii kuntien nimissé toimeksiantotehtdvénd normaalissa
jérjestyksessd jdtehuoltomaksut. Kunta sitoutuu sopimaan yhtion kanssa erivapausperusteista ja
erivapauksien myontdmisestd (liittyy mm. vapautuksiin jarjestetystd jatteen kuljetuksesta). Kunnat auttavat
mm. kaavoituksen avulla yhtiotd tarpeellisten alueiden saamiseksi jatehuollon kédyttdon. Sen lisdksi mitd
yhtidjérjestyksessd on maédritty, saa jokainen osakaskunta hallituksensa méarddmén edustajan vilityksin
tutustua yhtion asiakirjoihin ja tilinpitoon sekd vaatia muutakin tietoa yhtion toiminnasta, ellei tieto ole
sellaista, jota ei lain tai hyvin yhtiétavan mukaan voida antaa.



2.6 Jitehuollon jirjestimisessi useita viranomaisia

Jatehuoltopalvelujen toteuttaminen edellyttdd monia toimintoja, joita koskevat myds muut kuin suoraan
jétepolitiikan periaatteista johdetut sdddokset. Téllaisia huomioon otettavia sdédoksié liittyy muun muassa
tekniseen turvallisuuteen, tyoturvallisuuteen, liikenteeseen ja yhdyskuntasuunnitteluun. Né&itd sdddoksia
toimeenpanevat ja valvovat useat eri viranomaiset. Kuvassa 1 on esitetty jatehuoltoon liittyvat tarkeimmat

viranomaiset ja heille kuuluvat tehtévit.

- raportit ja tilastot

Suomen Ympiéristoministerio
- kansainvilisen ja kansallisen yhteiskunnallisen ohjauksen valmistelu, toimeenpano ja valvonta
- jatehuollon rahoitus, koordinointi ja edistiminen

Ympiristolupaviranomainen
- lupapaitokset lainsdddanndssd luvanvaraisiksi mééritellyille toiminnoille ja hankkeille

Turvatekniikan keskus
- tekninen turvallisuus
- standardit

Poliisi

-litkenteen valvonta
-ylikuormat
-onnettomuuksien
selvitys

-roskaamisen valvonta
-rikosten kitkentd
-kunnallisen jarjestys-
sdannon noudattaminen

Tyosuojeluviranomainen Suomen ympiristokeskus Siteilyturva-
-tyoturvallisuus -jétteiden kansainviliset viranomainen
-tydaika siirrot -siteilyvaaral-
-tapaturmien selvitys -valtakunnallisen jatesuun- liset jatteet

nitelman valmistelu

Alueelliset

ympiristokeskukset . .
flﬁf:‘an tvz!l:uutst;)(, ¢ - valvonta, koordinointi Tulll.v1ran-
avitus tat lautakunta - alueellinen jdtesuunni- omawmen
-jatetaksa, telma -jatevero
taksapoikkeamat, o

vore s - Jateneuvonta

maksuun madrddminen e .

- jatteiden kerdys- ja

kuljetusluvat
- jétteiden hyddyntimis- Tietosuojavi-
. 4si - iioitus- ranomainen

Kunnallinen terveyden- ka.slliel.y lia lli)p P islljmtlls
suojeluviranomainen paikkoja koskevat luva
-ympéristohygienia
-melu, hajut Kunnan
-naapurihaitat

Alueellinen
pelastustoimi
-onnettomuuksien
torjunta
-suojelusuunnitelmat
-palokuormat, rdjahdys

Kunnallinen kaavoitus ja
rakennusvalvonta
-kerdyspisteiden
sijoittaminen
-rakennusluvat
-maisemavalvonta

ympéristoviranomainen
-jatehuoltoméadraykset ja
niiden valvonta
-jétetaksojen valvonta
-vapautukset jérjestetystd
jatteenkuljetuksesta
-jéteneuvonta (voi kuulua
muullekin kuntatoimijalle)
- jatteiden hyddyntamis- ja
késittelypaikat

Elinkeino-,
rahoitus-, ja
sosiaali-
viranomaiset
-tutkimus/
kehitys

- investoinnit
- 3-sektori

Kuva 1. Jatehuollon jérjestimiseen liittyvit viranomaiset ja niiden keskeiset tehtdvialueet.
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3 JATEKOMPONENTTIEN SYNNYN EHKAISY

Jatteiden synnyn ehkdisy on yksi Euroopan Unionin jdtepolitiikan keskeisistd tavoitteista. Se on myos
Suomen jdtelaissa esitetyistd tavoitteista ensisijainen. Jatteiden syntyd voidaan ehkéistd valitsemalla kestdvia
ja korjattavia tuotteita sekd vélttdmélla kertakdyttotuotteiden tai turhien tuotteiden hankkimista.

Jatteiden synnyn ehkdisy on yksi jiteneuvonnan haastavimmista tehtivistd, silld jdtteentuottajien
kulutustottumuksiin vaikuttavat lukemattomat tekijat. Kulutukseen liittyvien asenteiden ja tottumuksien
muutaminen on pitkdjanteinen tehtdvd. Jateneuvonnassa voidaan esimerkiksi antaa neuvoja turhien
pakkausten vélttdmisestd ja hankintoihin liittyvistd valintakriteereistd. Jatteentuottajille voidaan myos laatia
palveluoppaita, joiden avulla voidaan vélittdd tietoa alueella toimivista korjaus-, kierrdtys-, vuokraus- ja
lainauspalveluista.

Jatteentuottajia voidaan kannustaa jétteiden synnyn ehkdisyyn myds ohjaavalla maksupolitiikalla sekd
jatehuoltomaérayksilld. Esimerkiksi mahdollisuus pidennettyihin kerdysvélineen tyhjennysvéleihin voi
osaltaan kannustaa jatteentuottajia jitteiden synnyn vélttdmiseen.

Tuotteiden ja tuoteosien uudelleenkdyttd vdhentdd syntyvéin jitteen madrdd. Tuotteiden uudelleenkdyton
edistdminen on yksi tirked toimintamuoto.

Jatteiden syntyd voidaan ehkéistd tarjoamalla jétteentuottajille erilaisia tuotteiden vuokraus- ja
lainauspalveluja sekd edistdmélld tuotteen hankinnan korvaavia palveluja ja tuotteiden yhteiskéyttoa.
Tavallisimpia esimerkkejé téllaisista palveluista ovat kirjasto- ja joukkoliikennepalvelut, erilaisten
korjaustilojen kdyttomahdollisuus seki yhteiset pesutuvat.

Jétteiden synnyn ehkéisyssd kunnilla on omalta osaltaan vastuu hyvien esimerkkien ndyttéjiné. Jétteiden
synnyn ehkéisy tulisi huomioida muun muassa hankintoja ja sopimuksia tehtdessi. Hankinnoista
huolehtivien kéytettdviksi voidaan laatia hankintaoppaita, joissa konkreettisesti opastetaan kestdvaa
kehitystd tukevien hankintojen tekemiseen. Kunnissa tulisi edistééd tuotteiden yhteiskdytt6d kunnan omien
yksikoiden kesken seké joissain tapauksissa jopa eri kuntien kesken.

Jatehuollon uuden ajattelun perustaksi tulee ottaa yksittdinen esine tai aine, joka viistimittd jossakin
elinkaarivaiheessaan muuttuu jiatekomponentiksi. Kuvassa 2 on esitetty tdmén ajattelumallin mukaiset
ndkokulmat.
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TULEVA JATEKOMPONENTTI

JATEKOMPONENTTI ON SE, ——

JATE ON LIIAN YLEINEN
KASITE

jonka syntya tulisi valttaa

jonka hyodyllistd kiyttoikdad voitaisiin pidentda
joka aiheuttaa roskaantumista

joka on terveydelle tai ympéristolle vaarallinen
joka tekee haltijansa jatehuollon pakkoasiakkaaksi
josta jatelajit muodostuvat

joka on epdpuhtaus véadrddn jatelajiin sijoitettuna

jonka kerdys- ja kuljetusmenettelyn valintaan vaikuttavat
padstot, energiatarve, turvallisuusasiat ja kustannukset

jotka maardavat jatelajin késittelytarpeen

jotka madraavat jitelajeista saatavien materiaalifraktioiden
hyédynnettivyyden

joka tai josta osa tulee loppusijoitettavaksi

jota koskevaa neuvontaa ja tietoa on osattava antaa
jatteentuottajille

johon liittyvdd palautetta tulee antaa valmistajille ja
maahantuojille

joka on primaarinen kustannusten aiheuttaja

joka synnyttdd koko jatehuollon tiedonhallintatarpeen.

Kuva 2: Jatekomponentti uuden jatehuoltoajattelun perustekijéna. (Simo Isoaho, TTKK)




13

4 JATTEIDEN KERAYS JA KULJETUS

Jiarjestetty jitteenkuljetus

Jatelain mukaan kunnan on jarjestettdvd yhdyskuntajételajien kuljetus. Jarjestetty jatteenkuljetus on
padsadntoisesti toteutettava koko kunnan alueella. Jitelaissa sdddetyin edellytyksin kunta voi kuitenkin
paittda, ettei jitteenkuljetusta jérjestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet tai jossa on véhén
kuljetettavaa jatettd tai vdhdn jdtteen haltijoita. Jételajin haltijan on liityttdvd jdrjestettyyn
jatteenkuljetukseen. Kunta voi kuitenkin myontia jarjestetysté jatteenkuljetuksesta vapautuksen, jos jételajin
médrd on poikkeuksellisen alhainen ja jos jdtelajin haltija jarjestda itse jatehuollon.

Jatelajien kuljetus on mahdollista jérjestid kunnan jérjestiménd jitteenkuljetuksena joko kunnan omana
toimintana tai kilpailuttamalla kuljetukset yksityisilld yrittéjilld. Kuljetus on myds mahdollista jérjestdd koko
kunnassa tai sen osassa sopimusperusteisesti, jolloin jételajin haltija tekee kuljetuksesta sopimuksen suoraan
kuljetuksen suorittajan kanssa.

Sopimusperusteisessa jirjestelmissd kunta vain seuraa jéarjestelmén toimivuutta ja mahdollisesti asettamiensa
ehtojen noudattamista. Kunta voi asettaa sopimusperusteiselle jitelajien kuljetukselle tarkemmin méériteltyja
ehtoja. Ndmé ehdot voivat koskea kuljetettavan jétteen lajia ja laatua, kuljetuksesta jételajeittain perittavad
kohtuullista ylinté hintaa, tai aluetta, jolla kuljetuksen suorittajan on tarjottava kuljetuspalveluja.

Kunnan jérjestimésséd jatteenkuljetuksessa kuljetukset kilpailutetaan 3-5 vuoden vilein. Kunta tai sen
edustajana alueellinen jételaitos valitsee kuljetusurakoitsijan, jonka tarjoamia palveluja kaikkien kuntalaisten
on kéaytettdvd. Urakkasopimus laaditaan kunnan tai timén edustajan ja urakoitsijan vélille. Kuntalaisten ja
urakoitsijan vilisid sopimuksia ei laadita.

Suomen Kuntaliiton tekemén kuntien jitehuoltokyselyn tulosten mukaan sopimusperusteinen jirjestelmé on
Suomessa kiytossd useammassa kunnassa kuin kunnan jérjestiméi jitteenkuljetus. Kunnan jirjestimin
jatteenkuljetuksen osuus on kuitenkin voimakkaasti kasvamassa. Tarkasteltacssa asiaa jatteen midrén tai
jétteentuottajien lukumiddrdin mukaan, on kunnan jéirjestdimd jitteenkuljetus sopimusperusteista
jatteenkuljetusta yleisempi.

Jirjestettyyn jitteenkuljetukseen liittyminen

Jatelain mukaan jdtteen haltijan on liityttdvd alueella jarjestettyyn jitteenkuljetukseen. Kéaytdnnossd tdma
velvollisuus voidaan tulkita kiinteistokohtaiseksi. Liittymisvelvollisuuden laiminly6jd voidaan méaarata
tdyttdmédn velvollisuutensa sakon uhalla. Kunta voi myontdéd jétteen haltijalle vapautuksen jérjestetystd
jatteenkuljetuksesta, mikili jatteen haltijan tuottaman jitteen madrd on hyvin vihéinen ja jos jétteen haltija
jarjestdd itse jatehuoltonsa. Ehdotonta oikeutta vapautuksen saamiseen ei jitteen haltijalla kuitenkaan ole,
vaikka ndmaé ehdot tayttyisivétkin.

Jarjestetystd jatteenkuljetuksesta vapauttaminen on todettu huonoksi keinoksi luoda joustoa jitehuollossa.
Vaihtoehtona vapautukselle on mahdollista myontéé lupia kerdysvélineiden pidennettyihin tyhjennysvéleihin
tai useamman jdtteen haltijan yhteisen kerdysvélineen kayttoon. Myos porrastetuilla jatemaksuilla on
mahdollista luoda joustoa jérjestelmddn. Joissain tapauksissa voidaan myds tarkistaa jérjestetyn
jatteenkuljetuksen alueen rajausta. Suomen kuntaliitto on suosittanut jarjestettyyn jétteenkuljetukseen
liittymisté koskevien vapautussddnndsten ja kuntien tekemien vapautuspéétosten kumoamista.

Vapautusten sijaan nykyisin suositaan pidennettyjd tyhjennysvilejd ja lupia yhteisten kerdysvilineiden
kéyttoon. Monissa kunnissa jérjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymisen valvontaan ei ole kéytettdvissd
riittdvid voimavaroja. Kunnissa ei ole ainakaan tarkkoja tietoja jétteenkuljetussopimuksen tehneistd
talouksista. Myos tiedot voimassa olevista vapautuksista ovat monessa kunnassa epaselvit silld kirjanpito on
puutteellinen.
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5 SUURIA KYSYMYKSIA - BIOJATE JA ENERGIAJATE

Bio- ja energiajitelajien osalta ollaan parhaillaan kehittdimdssd merkittdvid valtakunnallisia ja Euroopan
laajuisia strategisia linjauksia. Uudet ja valmisteilla olevat sdddokset tulevat vaikuttamaan siihen, mihin
suuntaan ndiden jatelajien jatehuoltoa kehitetddn. Uusien sddddsten kdytdntdon soveltamisesta ja tulkinnasta
on vield vihin kokemuksia.

Kansallinen biojitestrategia

Y mpéristoministerio asetti 30.1.2002 tyéryhmén valmistelemaan ehdotusta kansalliseksi biojatestrategiaksi.
Kansallisen biojétestrategian tavoitteena on viahentdd kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jétteen maérad
ja ehkdistd kaatopaikoilla syntyvid ilmaston lampenemistéd aiheuttavia metaanipaastoja.

Biojitestrategian laatimista edellyttdd EY:n kaatopaikkadirektiivi. Lisdksi strategian taustalla ovat sekd
tarkistetun valtakunnallisen jatesuunnitelman ettd kansallisen ilmastostrategian tavoitteet. Kansallinen
biojatestrategia koskee kaikkia yhdyskunnissa, palvelusektorilla, maa- ja metsdtaloudessa seké teollisuudessa
syntyvid biohajoavia jételajeja. Erityinen painoarvo annetaan yhdyskuntajitelajeille.

Strategiaty0ssd tarkastellaan jételajikohtaisia toimenpidevaihtoehtoja ja tavoitteita sekd arvioidaan
hyddyntdimismahdollisuuksia  ja  niiden  parantamista.  Biojdtehuollon = skenaariotarkasteluissa
kaatopaikkasijoituksen pddvaihtoehtoina ovat biologinen késittely ja energiana hyodyntdminen.

Myos jitteiden synnyn ehkéisyyn kiinnitetddn huomiota.

Biojitestrategian laadinnassa joudutaan ottamaan huomioon myos vireilld oleva EU:n sdddosvalmistelu, joka
koskee puhdistamolietteitd, biohajoavia jétteitd ja lannoitevalmisteita. Puhdistamolietedirektiivin osalta kyse
on vuonna 1986 voimaan astuneen lietedirektiivin uudistamisesta ja laajentamisesta. Direktiivin soveltamista
on tarkoitus laajentaa kaikkeen lietteen hyodyntdmiseen maaperdssd ja muihinkin kuin yhdyskuntien
puhdistamolietteisiin. Komissio tarkistaa puhdistamolietedirektiivin vuonna 2003 ja sen voimaan astuminen
saattaa sen jilkeen kestdd vield pari vuotta. ”Biohajoavan jitteen biologinen kisittely” —direktiivin valmistelu
alkoi 1990-luvun lopulla. Sen valmistelu on keskeytyksessa ja jatkuu vuoden 2004 aikana. Direktiivi sisdltda
kompostoinnin ohella biokaasutuksen eli médatyksen.

Lisdksi biojdtestrategiassa on huomioitava syksylld 2002 voimaan astunut EU:n komission ja parlamentin
yhteinen asetus “Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden
terveyssddnnot”. Asetus saattaa aiheuttaa varsin suuria muutoksia, paitsi varsinaisten eldinperdisten jétteiden,
myds muun biojétteen kisittelyyn, koska se saattaa siséltéda eldinperéista jatetta.

Jitteenpolttodirektiivi ja -asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston jatteenpolttoa koskeva direktiivi 2000/76/EY annettiin joulukuussa 2000.
Direktiivida  sovelletaan sekd  varsinaisiin  jétteenpolttolaitoksiin  ettd rinnakkaispolttolaitoksiin.
Polttolaitoksiksi katsotaan ne laitokset, joiden pédasiallinen tehtdvd on jétteiden kdésittely.
Rinnakkaispolttolaitoksia taas ovat ne laitokset, joissa jétettd poltetaan joko varsinaisen polttoaineen taikka
tuotantoprosessin ohessa. Direktiivid sovelletaan olemassa oleviin laitoksiin 28. joulukuuta 2005. Uusiin
laitoksiin direktiivid on pitényt soveltaa 28. joulukuuta 2002 léhtien.

Direktiivissd vahvistetaan ilmaan joutuvien pddstdjen raja-arvot koskien raskasmetalleja, dioksiineja ja
furaaneja, hiilimonoksidia, hiukkasp#dst6jd, orgaanisen hiilen kokonaismdirda, vetykloridia, fluorivetyd,
rikkidioksidia, typpioksidia ja typpidioksidia. Lisdksi direktiivissd vahvistetaan raja-arvot savukaasujen
puhdistuksessa syntyvédn jiteveden sisdltdmille paistoille. Direktiivissd velvoitetaan ottamaan kaytt6on
mittausmenettelyt, joilla pddstoparametreja ja paéstdjen raja-arvoja voidaan seurata.

Lisdksi jétteenpolttodirektiivissd asetetaan vaatimukset poltossa syntyvdn kaasun ldmpotilalle.
Polttoprosessin aikana syntyvd lampo on hyddynnettdvd niin hyvin kuin se on kiytinndssd mahdollista.
Jatteenpolttodirektiivi velvoittaa polttojitteen minimointiin ja kierrdtykseen, silloin kun se on
asianmukaisesti mahdollista.
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Jatteenpolttodirektiivi tullaan suomalaisessa lainsddddnndssd panemaan tdytdntoon valtioneuvoston
jatteenpolttoasetuksella, josta on annettu ehdotus. Jatteenpolttoasetusehdotuksessa annetut pédstéjen raja-
arvot ovat tietyin osin tiukemmat kuin nykyisessé jétteenpolttodirektiivissd sdédetyt raja-arvot. Tdma siksi,
ettd Suomessa halutaan ennakoida isojen polttolaitosten direktiivin eli icp-direktiivin mukaisten raja-arvojen
vaikutusta jatteenpolttodirektiivin raja-arvoihin.

Jatteenpolttoasetusehdotuksen mukaan “1&mpokasittelylld tarkoitetaan jétteen polttoa hapettamalla sekd
muuta ldmpokasittelyd, kuten pyrolyysid, kaasutusta ja plasmakasittelyd, jos kisittelystd syntyvit tuotteet
tamin jdlkeen poltetaan”. Jitteenpolttoasetusehdotus koskeen nidin ollen myds tdmédn ehdon tayttaviad
pyrolyysi- ja kaasutuslaitoksia.

Jatteenpolttodirektiivin tiukat padstorajat ja padstomittausvaatimukset asettavat uusia teknisid ja taloudellisia
haasteita jétteen energiana hyodyntdmiselle. Keski-Euroopassa jétteiden poltto on useimmiten joko léhes tai
tdysin késittelemattomén yhdyskuntajétteiden massapolttoa suurissa varta vasten jétteenpolttoa varten
rakennetuissa laitoksissa. Nykyisin suurimmassa osassa ndistd laitoksista poltossa vapautuvaa energiaa
otetaan talteen s@hkon muodossa. Suomessa sen sijaan jitettd poltetaan yleensd pienissé tai pienehkoissd
laitoksissa muun polttoaineen rinnalla. Yhdyskuntajétteitd poltetaan massapolttotyyppisesti télld hetkelld
ainoastaan yhdessd laitoksessa, joka sijaitsee Turussa. Suomessa jitteenpoltosta vapautuva energia
hyédynnetddn useimmiten sdhkon lisdksi 1dmpond. Jitteenpolttodirektiivin tiukat pédstdrajoitukset ja
mittausvaatimukset heikentévét pienimittakaavaisen rinnakkaispolton taloudellisuutta olemassa olevissa
laitoksissa.

Euroopan Unionissa asetetut ja kansalliset jétteiden hyodyntdmistavoitteet, kasvihuonepédstojen
rajoittamistavoitteet sekd jétteiden loppusijoitusta koskevat sdfddokset tekevit jitteiden polttokésittelystd ja
niiden sisdltdmin energian hyoddyntdmisestd entisti houkuttelevamman vaihtoehdon. Jétteiden energiana
hyodyntdmiseen  kohdistetaan  parhaillaan  merkittdvdssd méédrin  tutkimus- ja  kehitystyoté.
Jatteenpolttodirektiivin vaikutuksista rinnakkaispolttoon ja termisiin késittelyprosesseihin ei ole toistaiseksi
selkedd kuvaa. Tulevaisuus nidyttdd, kuinka jdtteenpolttodirektiivid kdytdnnossd tullaan soveltamaan ja
minkdélaisiin ratkaisuihin Suomessa jétteen energiakdyton osalta paadytéén.
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6 JATENEUVONTA

Jitelain mukaan kuntien on huolehdittava jitelain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten ja mddrdysten
taytdntoon panemiseksi tarpeellisista neuvonta-, tiedotus- ja valistustehtavistd (JL 68§). Kunta voi kuitenkin
antaa neuvontatyon alueellisen jatehuoltoyhtion tai kuntayhtymén tehtaviksi. Tarkeitd yhteistyokumppaneita
neuvonnassa voivat olla myds erilaiset jérjestot.

Jateneuvonnan kohderyhmid ovat kaikki jétteentuottajat. Téarkeitd jateneuvonnan kohderyhmié ovat lapset,
opettajat, toimittajat ja asiakaspalvelun henkilostd kunnissa ja muualla sekd jitealan yrittdjdt, yritysten
ympéristOvastaavat, isdnnditsijat ja taloyhtididen hallitukset. Liséksi tirkeitd kohderyhmid, ovat esimerkiksi
tuotteiden maahantuojat ja valmistajat, joille jatelaki antaa erityisid velvoitteita.

Jateneuvonnan aihepiirejd ovat muun muassa jitteiden synnyn ehkiisy ja kulutusvalinnat, uudelleenkéytto ja
korjaus, lajittelu ja kierrdtys, kompostointi, jétteiden toimittaminen asianmukaiseen késittelyyn,
ongelmajitehuolto seki jatelainsdadanto ja jatehuoltomidriykset.

Kéaytdnnosséd neuvontatyd on suunnittelua ja koordinointia, neuvonta-aineistojen tuottamista, tiedotus- ja
neuvontapalveluja, koulutusta, markkinointia ja jakelua sekd neuvonnan seurantaa ja vaikuttavuuden
arviointia.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n osakaskunnat ovat siirtdneet suurimman osan jdteneuvontatehtdvistdan
jatehuoltoyhtidlle. Osakaskunnissa jateneuvontaa annetaan ldhinnd muiden tehtivien yhteydessd. Kuntien
jétehuollosta vastaavat virkamiehet ympéristo- ja teknisessd toimessa vastaavat kuntalaisten heille esittdmiin
jatehuoltoa koskeviin kysymyksiin. Internet on kehittyméssd yhd tidrkedmméksi ja kaytetymmaiksi
tiedonléhteeksi my0s jatehuoltoasioissa.

Jiteasetuksen mukaan jiteneuvonta kuuluu myds alueellisten ympéristokeskusten ja Suomen
ympaéristokeskuksen tehtiviin (jateasetus 17 §).

Jatteiden kuljetusyritysten rooli jateneuvonnassa ja tiedotuksessa on myos térked. Kuljetusyritykset tarjoavat
asiakkailleen puhelinpalveluja, joista on mahdollista saada vastauksia jatehuoltoa koskeviin kysymyksiin.
Lisdksi  kuljetusyritykset  jakavat  asiakkailleen  jitehuoltoa  koskevia tiedotteita  erityisesti
jatehuoltojérjestelmén muutosten yhteydessa.

Jatehuoltojarjestelmén tulevista muutoksista on hyvé tiedottaa hyvissd ajoin jétteentuottajille. Jatehuoltoa
koskevat lajittelu- ja muut toimintaohjeet tulisi aina olla helposti jatteentuottajan saatavilla. Jétehuoltoa
koskevien kysymysten esittdminen ja palautteen antaminen tulisi olla jitteentuottajalle mahdollisimman
helppoa.
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7 JATEHUOLLON HINTAPOLITIIKKA
Kuntien jitemaksut ja —taksat

Aikaisemmin osa jatehuollon kustannuksista katettiin kunnan budjetista, mutta nykyisin kaikki jatehuollon
kustannukset katetaan jatemaksuilla EU-lainsddddnnon edellyttdmén “aiheuttaja maksaa” —periaatteen
mukaisesti. Kunta voi jételain nojalla perid jérjestimaistdéin jitehuollosta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi jédtemaksua. Jatemaksu on koostunut perinteisesti késittelymaksusta ja kuljetusmaksusta, mutta
nykyédin siithen on sisdllytetty muitakin kustannuksia. Jiteméédrdan perustuvien maksujen lisdksi on viime
aikoina otettu monissa kunnissa kayttéon kiinteisto- tai talouskohtaisia ekomaksuja. Ekomaksuilla on katettu
esimerkiksi ongelmajatehuollosta, aluekerdyspisteisté ja jdteneuvonnasta aiheutuvat kustannukset. Eko- tai
palvelumaksuja on peritty my0s niilté, jotka ovat saaneet vapautuksen jérjestetysti jatteenkuljetuksesta.

Jotta jitemaksua voidaan perid, tulee kunnassa olla voimassa jétetaksa. Jitetaksa on asiakirja, joka siséltda
jatemaksun madrddmisen yksityiskohtaiset perusteet. Taksat ja maksut tulisi maéréta siten, ettd ne ohjaavat
jatteiden madrdn vdhentdmiseen ja hyotykdyton lisddmiseen. Lisdksi niitd midrittdessd on toteutettava
tasapuolisuutta, oikeudenmukaisuutta ja kohtuullisuutta. Jatehuoltoa kehitettdessd onkin erittdin tirkeété
huomioida jitehuollon taloudellisuus jitteentuottajan kannalta. Jétteentuottajan tulisi tietdd, mistd hénen
maksamansa maksut muodostuvat.

Pirkanmaan Jétehuolto Oy on osakeyhtid, joka ei jaa osinkoa osakkeenomistajilleen. Taloudellista ylijaamaa
se tavoittelee ainoastaan valmistautuakseen suunnitteilla oleviin investointeihin tai lakisdéteisiin jélkihoito-
tai muihin velvoitteisiin. My6s hyvd taloudenhoitotapa vaatii positiivista tilinpddtdstd. Yhtio kattaa
toimintakustannuksensa ldhinné toiminnasta perittavilla kisittelymaksuilla.

Jatehuoltojarjestelmian muutokset saattavat dkillisestikin pienentdd jonkin jételajin materiaalivirtaa. Tamén
seurauksena jéitehuollon kustannukset jételajin massayksikkod kohden voivat nousta ja johtaa luonnollisesti
kyseisen jitelajin taksan korotukseen. Tillaisia &dkillisid muutoksia pitdisi vélttdd ja muutoksiin tulee
varautua pitkédjénteisesti.

Jiitevero

Jateverosta on sdddetty jdteverolaissa (495/1996). Jiteverolain mukaan kunnallisille ja niitd vastaaville
kaatopaikoille toimitettavasta jétteesti on maksettava jiteveroa. Jiteverolakia ei sovelleta alueille, joille
sijoitetaan ainoastaan maan ja kallioperén aineksia. Jateverolaki ei koske mydskédédn alueita, joilla muista
jétteistd erotettuna kompostoidaan tai muutoin biologisesti kédsitellddn biojétettd ja jiteveden puhdistamon
lietettd. Lakia ei sovelleta myoskddn paikkaan, jossa jétettd hyodynnetddn. Véliaikaisilla varastoimisalueilla,
joilla jatettd sdilytetdén kolmea vuotta lyhyemmén ajan, ei peritd jiteveroa. Véliaikaisia varastoimisalueita
koskee kuitenkin verollisten kaatopaikkojen tavoin velvollisuus pitda kirjaa jétteista.

Seuraavat jdtelajit ovat verottomia silloin, kun ne toimitetaan kaatopaikalle muista jéitelajeista erotettuna:

- saastunut maa-aines, joka voidaan sijoittaa kyseiselle kaatopaikalle

- kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvé siistausjéte

- voimalaitosten rikinpoistojéte ja lentotuhka

- jéte, joka hyodynnetdin kaatopaikalla sen perustamisen, kdyton, kéytostd poistamisen tai jalkihoidon
kannalta vilttamattomisséd rakenteissa tai rakennuksissa. (Verotonta ei kuitenkaan ole kaatopaikalla
hyédynnetty lasijite eikd halkaisijaltaan yli 150 millimetrin kokoisista kappaleista koostuva
betonijéte.)

Valtakunnallisen jitesuunnitelman tarkistuksen yhteydessd valtioneuvosto péitti esittdd, ettd jéiteveroa
korotetaan entisestd 15,14 eurosta vuoden 2003 alusta alkaen 23 euroon jétetonnilta ja 30 euroon jatetonnilta
vuonna 2005. Veron korotuksen toivotaan vauhdittavan jételajien hyodyntdmistd, koska hyodyntdmisestd
tulee taloudellisesti kannattavampi vaihtoehto verrattuna jatteiden toimittamiseen kaatopaikoille. Veron
korotuksen tuottamilla varoilla voidaan my0s turvata valtion entistd suurempi osallistuminen jétealan
kehittimiseen.



JATEKOMPONENTTIEN
SYNNYN EHKAISY

- Kulutuksen vihentiminen

- Uudelleen kaytto

- Tuotetta kohden kaytetyn
materiaalin miéiran
vihentiminen

- Pitka tuotteiden kiyttoika

JATEKOMPONENTTIEN
HAITALLISUUDEN
VAHENTAMINEN

- Suunnitellaan ja
valmistetaan tuotteita
ympiristoystivillisem-
misti ja terveyden
kannalta turvallisemmista
materiaaleista

JATEKOMPONENTTIEN
HYODYNTAMINEN

- Useimmiten
edellytykseni jitelajien
muodostaminen
- syntypaikkalajittelu
- laitoslajittelu
- Ensisijaisesti materiaalina
- Toissijaisesti energiana
- Hyléttivien materiaali-
fraktioiden minimointi

TURVALLINEN
LOPPUSIJOITUS

- Suoritetaan esikasittely
ennen loppusijoitusta

- Tehostetaan
ongelmajitehuoltoa

- Laatuvaatimukset
loppusijoituspaikan
suunnittelulle,
perustamiselle,
kaytolle, kaytosti
poistamiselle ja
jilkihoidolle

- Tarkka valvonta
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Liite 2
Kuntaliiton luettelo kunnan tehtivista jatelain nojalla:

JATEHUOLLON VIRANOMAISTEHTAVIA

- 7.4 §: kerdyspaikan madrdadminen

- 10.1 §: kunnan jarjestdimin jatteenkuljetuksen jarjestamiseen liittyvdt padtokset eli kdytdnnossd ainakin
jérjestelmén periaatteet ja toteuttamistapa

- 10.2 §: sopimusperusteisen jétteenkuljetusjérjestelmén valinta ja ehtojen médrddminen

- 10.1-2 §: siirtyminen jérjestelmésta toiseen,

- 10.3 §: jarjestetyn jétteenkuljetuksen alueen rajaaminen

- 11.2 §: yksittdinen jérjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattdminen

- 13.1 §: jatteen késittelyn ja hyodyntdmisen jarjestimiseen liittyvat padtokset eli kdytdnndssid ainakin
jarjestelmén periaatteet ja toteuttamistapa

- 13.2 §: jatehuollon hoitamisen muulle yhteisdlle tai yrittdjdlle antaminen

- 17 §: jatehuoltomdirdyksien hyvaksyminen

- 30 §: jatetaksan hyviksyminen

- 28ja 33 §: jatemaksun madirddminen ja maksuunpano

- 32 §: jatemaksua koskevien muistutusten kasittely

- 78.6 §: ns. vanhojen vapautusten peruuttaminen.

- 41§: tietojen antaminen omalta osaltaan alueelliselle ympéristokeskukselle ja ympéristoministeriolle
jatesuunnitelman laadintaa varten.

Viranomaistehtiviltd tuntuvia, mutta perustellusti ehkd varsinaiseksi kdytdnnon toteuttamiseksi sopivia eli ndin ollen
ehka palvelutehtdvii (eli luonteeltaan tulkinnanvaraisia):
- 10.1 §: tarjouspyynndsté paittdminen ja urakoitsijan valinta kunnan jarjestdmaissé jatteenkuljetuksessa.
- Neuvonta, tiedotus ja valistus (68.1 §) lienevit pddosin muuta kuin julkisen vallan kéyttda eli ne ovat lahinnd
palvelutehtdvia.

JATEHUOLLON PALVELUTEHTAVIA

- 10 § 1 mom kunnan jarjestimain jétteenkuljetuksen kadytdnnon hoitaminen

- 13.1 § ns. yhdyskuntajitteen yms. sekd sopimuksella otetun muunkin eli ns. teollisuusjdtteen hyddyntdmisen
ja késittelyn kdytdnnon hoitaminen

- 13.2 § jatteen hyddyntdminen ja kisittely silloin, kun se on annettu muun yhteison tai yrittdjan hoidettavaksi

- 21.2ja21.3 § roskaantuneen alueen puhdistaminen alueellisen ymparistokeskuksen méérdayksesta

- 68 § jateneuvonta ja ehkid myos

- 10.1 §: tarjouspyynndsté paitt. ja urakoitsijan valinta kunnan jarjestimaissa jatteenkuljetuksessa.

- 13.1 §: ns. muun /teollisuus jatteen hyodyntdmisesti tai kisittelystd sopiminen

- 41 §: tietojen antaminen jitesuunnitelmaa varten voidaan katsoa myo6s palvelutehtdviksi, jolloin se taho, jolle
tehtdva kuuluu antaa tiedot omalta osaltaan.

YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN VALVONTATEHTAVIA JATEASIOISSA

- 21 §: roskaantuneen alueen puhdistamisméaérdys ja pakkokeinot

- 38 §:jételain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja médrdysten valvonta,

- 51 §:n 4 mom: médrdys selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuuden sisélldsti

- 52 §: tiedonsaantioikeus

- 53 §: tietojenanto-oikeus kansainvilisissd ja ylikansallisissa asioissa

- 54 §: tarkastusoikeus, oikeus paittdd mittaus- ja tutkimuskustannusten perimisesti
- 56 §: oikeus saada virka-apua poliisilta ja tulliviranomaiselta

- 57 §: kiellon tai madrdysten antaminen laillisuusvalvonnassa

- 58 §: pakkokeinojen kayttd kiellon tai méérdyksen tehosteena.
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Paarooli Toimintamuoto
Viranomaisvalvonta Jatehuoltomaaraykset
Luvat

a) Luottamushenkiléelimet
b) Virastot/virkahenkilot

Lainmukaisuus/turvallisuus
Kohtuullisuus (kustannus, palvelutaso)
Jiateneuvonta

—

Kaikki jatteentuottajat

Kaikki jatehuollon toteuttajat
Kaikki uudelleenkdyton toteuttajat
Kaikki jatekomponentit

Kaikki jételajit

Jitehuollon jirjestiminen

a) Lakisddteinen

b) Julkisyhteisdllinen muu vastuu
¢) Luonnollinen/tekninen monopoli
d) Toiminnallinen rationaalisuus

Alueellisen jételaitoksen osakas
Kuntayhteistyon osakas

Muun yhteistyon osakas

Kunta toteuttajana

Jatekomponentti/jarjestimisvastuu
Jatelaji/palvelutaso/jarjestelma
Téasmijateneuvonta
Sopimukset/pelisdannot

EU/Suomen jétepolitiikka ja -strategia
- lainsdddanto ja suunnitelmat

Oman toiminnan jitehuolto

= Kunta jétteentuottajana

Jatekomponenttien synnyn vélttiminen
Alkukerdys

Kerdys ja kuljetus

Varastointi

Esikésittely/késittely

Jatekomponentit/tunnistaminen
Jatelajit/saanto ja puhtausaste
Toiminnalliset jarjestelmét
Ympéristojarjestelma
Kulutuskayttdytyminen

Sisdinen tiedotus, opastus, valmennus

Kunta uudelleenkiyttijini ja
hyddyntijini

= Kuluttajayhteisona

Viherrakentaminen

Energian tuotanto

Maarakennus

Tarvikkeiden ja laitteiden hankinta
Huolto ja korjaus

Vapaaehtoinen uudelleenkiyton
ja jéitehuollon edistiminen ja
tukitoiminta

Kohteet
Laatuvaatimukset
Esimerkkitoimija
Valmiudet, asenteet

V]

Kampanjat
Taloudelliset ohjauskeinot
Maankéyton suunnittelu

Hyva maine
Hyva asuminen
Hyva yritystoimintaympéristo







